Основные направления бюджетной и налоговой политики Таицкого городского поселения на 2020 год  и на плановый период 2021-2022 годов
к решению Совета депутатов

Таицкого городского поселения                                                                                                  


                                                                                     от 29.11.2019 года  №  18

   РЕЗУЛЬТАТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЗА ПРЕДЫДУЩИЙ ПЕРИОД  И ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА НА ПЕРИОД  ДО 2022 ГОДА
1. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СОЦИАЛЬНО - ЭКОНОМИЧЕКСКОГО РАЗВИТИЯ ТАИЦКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗА  2018 ГОД И НА ПЕРИОД ДО 2022 ГОДА по крупным и средним предприятиям.
	Показатели
	Единица измерения
	2018 отчет
	2019 оценка
	2020 прогноз
	2021 прогноз
	2022 прогноз

	Численность населения
	человек
	6911
	6794
	6667
	6542
	6422

	Отгружено товаров собственного производства
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	553375,0
	461189,4
	476869,8
	495467,7
	515286,4

	Объем платных услуг населению
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	358610,0
	351474,4
	366236,3
	382350,7
	399174,1

	Объем инвестиций в основной капитал
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	60272,0
	82349,6
	111336,7
	150672,0
	203904,4

	Численность занятых в экономике (среднегодовая)
	Человек
	3799
	3938
	3959
	3989
	4014

	Среднемесячная заработная плата работников организаций 
	Рублей в ценах соотв. лет
	27312
	33176,7
	34072,47
	34992,43
	35937,22


2. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ
    Среднегодовая численность постоянного населения в 2018 году составила 6911 человек. По сравнению с 2017 годом численность населения уменьшилась на 232 человека, или на 2%. Число родившихся составило 49 человек (за 2017 год - 35 человек).  Число умерших в 2018 году составило 84 человек, коэффициент смертности составил 12,3 человека на 1000 населения. Естественная убыль населения за 2018 год составила 5,1 человека на 1000 населения.

По предварительной оценке численность постоянного населения в 2019 года составила 6794 человек, в том числе городское – 3035 человек (44,7%), сельское – 3759 человек (55,3%). 
Спад рождаемости связан с сокращением численности женского репродуктивного населения, в т.ч. в молодом репродуктивном возрасте (20-29 лет), 
в связи с вступлением в данную возрастную группу малочисленных поколений женщин, родившихся в начале 90-х гг. – период резкого снижения рождаемости.

По оценке на период 2020-2022 годов среднегодовая численность постоянного населения уменьшится. 

3. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.                        

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2018 году составил 60272 тыс.рублей, что составляет  
по отношению к 2017 году 130% в сопоставимых ценах. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал в прогнозируемом периоде останется на том же уровне.
Основные подходы к формированию бюджета и прогноз доходов Таицкого городского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов
Прогнозируемые поступления собственных доходов в бюджет в 2020 году по базовому варианту составляют 48730,0 тыс. руб. с ростом к уровню ожидаемых поступлений 2019 года на 16,8%, в 2021 году – 38980,0 тыс. руб., в 2022 году – 38980,0 тыс. руб. 
Земельный  налог взимается в размере 0,3 %  от кадастровой стоимости земельных участков. Прогноз поступлений земельного налога на 2019 год – 16,5 млн. руб., на 2020 год 17,0 млн. руб., на 2021 год – 17,0 млн. руб., на 2022 – 17,0 млн. руб.

Расчеты налога на имущество физических лиц произведены исходя из начисленного налога на 2019 год и  коэффициента перерасчета  инвентарной стоимости принадлежащих гражданам объектов недвижимости. Прогноз поступлений налога на имущество физических  лиц на 2020 – 2022 гг - 0,8 млн. рублей ежегодно.

Прогноз поступлений НДФЛ на 2020 -2022 годы определен в сумме 12,0 млн. рублей ежегодно, исходя из ожидаемого   поступления 2019 года и  темпов роста фонда заработной платы.
Арендная плата за землю на 2020-2022 годы планируется в сумме 2,75 млн.руб.ежегодно, исходя из ожидаемого поступления в 2019 году.

Кроме арендной платы за землю указанный доходный источник включает доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме- 0,9 млн. рублей. Доходы от продажи земли и имущества в  2019 году – 6,0 млн. руб., в 2020г – 12,75 млн. руб., в 2021-2022гг - 3,0 млн.руб. Прочие неналоговые доходы в 2020 -2022г.г. составят по  - 0,33 млн. руб. ежегодно.

Для решения вопросов местного значения  и обеспечения  деятельности органов местного самоуправления и  подведомственных бюджетных учреждений запланированы дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности до 2022 года в сумме  от 12 до 12,6 млн. рублей исходя из поступлений в 2019 году.
Основные направления налоговой политики  Таицкого городского поселения на 2020-2022 годы подготовлены в рамках составления проекта бюджета Таицкого городского поселения в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 16.1 областного закона от 26 сентября 2002 года № 36-оз«О бюджетном процессе в Ленинградской области».

Основные направления налоговой политики разработаны с учетом посланий и поручений Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации и Губернатора Ленинградской области.
Налоговая политика, проводимая Правительством Ленинградской области, будет направлена на создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, развитие индустриальных зон 
и технопарков, сохранение и увеличение количества рабочих мест, повышение производительности труда. 

Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджетов всех уровней, а также повышение благосостояния жителей региона. 

 Основные направления налоговой политики разработаны на основе принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. 
При формировании проекта бюджета поселения на 2020-2022 годы учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2019 года.
В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Налоговый кодекс введена новая глава  "Налог на имущество физических лиц". 
Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены  представительным органам муниципальных образований.

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

Изменения, которые произойдут в налоговой сфере, затронут порядок исчисления отдельных федеральных налогов, формирующих доходную часть  бюджета поселения. 
Для увеличения доходной части бюджета Таицкого городского поселения необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;  
- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет;
- систематическая работа с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;

- работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.
Существенным аспектом налоговой политики будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Таицкого городского поселения. При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета Таицкого городского поселения, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств в полном объеме.    
Основные цели и задачи бюджетной политики  Таицкого городского поселения на 2020 -2022 годы

Задачи дальнейшего экономического   и социального  развития   поселения в 2020-2022 годах должны решаться с обязательным обеспечением долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. Необходимо  стремиться к повышению фактической результативности и отдачи от исполнения бюджетных расходов наряду с сокращением размера и стоимости финансовых заимствований, привлекаемых для финансирования дефицита бюджета. 

Основным источником для повышения эффективности планирования и исполнения бюджета должно явиться улучшение качества экономических проработок и   обоснований   бюджетных    расходов    на   этапе    их    утверждения в условиях перехода на программную структуру, а также повышение прозрачности и контроля за исполнением утвержденных планов в процессе подготовки перехода на электронный бюджет. 
Основными целями бюджетной политики на 2020  год и  среднесрочную перспективу являются:

1)
Преобразование бюджетной политики в инструмент реализации социально-экономической политики.

2)
Повышение качества предоставления муниципальных  услуг. 

3)
Обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости.

4)
Дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений.

5)
Совершенствование налоговой политики.

6)
Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Преобразование бюджетной политики в инструмент реализации социально-экономической политики

Механизмы социально-экономической политики должны иметь надежное, точно просчитанное бюджетное обеспечение. Должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно определенных целей социально-экономической политики.

Необходимо уходить от оценки исполнения бюджета в виде фиксации расходования средств на те или иные цели. Критерием должно стать достижение целей социально-экономической политики,  на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.

Если бюджетные средства израсходованы в большем объеме, чем намечено, а цель достигнута в меньшей степени, чем определено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований.

Бюджетные инвестиции должны быть настроены на повышение качества предпринимательского и инвестиционного климата. За счет бюджетных средств не должны осуществляться инвестиционные расходы, создающие конкуренцию частным инвестициям. Наоборот, бюджетные инвестиции в экономику должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной и инженерной инфраструктуры.

Переход к «программному бюджету» в полном объеме необходимо осуществить в 2020 и 2021 годах, При планировании перехода на «программный бюджет» необходимо обеспечить согласованность региональных и федеральных и муниципальных целевых программ. 

Необходимо уточнить и дополнить систему критериев оценки рассматриваемых программ с целью эффективного использования средств бюджета для максимизации социально-экономических результатов от их реализации.   

Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» должен сопровождаться внедрением современной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», которая должна позволить перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Система «Электронный бюджет» должна обеспечивать прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, гарантировать достоверность открытость и подотчетность их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, общественных институтов, профессиональных сообществ, бизнеса и контролирующих организаций в процессах формирования, утверждения и исполнения бюджета.

Задачи создания электронного бюджета:

- Контролировать бюджетные назначения, иметь доступ к информации об установленных лимитах бюджетных обязательств, состоянии единого казначейского счета, кассовом исполнении бюджетов;

- Показывать финансовое состояние публичных платежных обязательств;

- Измерять объем, стоимость и качество результатов муниципальных услуг.

Направления создания системы «Электронный бюджет»:

- Дематериализовать носители информации, обеспечить применение единых реестров и классификаторов;

- Обеспечить однократность ввода информации;

- Внедрить стандарты бизнес-процессов;

- Обеспечить круглосуточный доступ к электронной информации.

Повышение качества государственных услуг 

Прежде всего, повышение качества муниципальных  услуг необходимо столь значимым для общества сферам, как образование, здравоохранение и культура. От успешности действий в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения. Эффективность осуществления бюджетных расходов в этих сферах справедливо принимается в расчет и при оценке качества инвестиционного климата, поскольку эти расходы рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал. Несмотря на увеличение бюджетных расходов в последние годы, достигнутые результаты не удовлетворяют граждан. Причина состоит в медленном реформировании отраслей социальной сферы и в неэффективной системе материального и морального стимулирования работников. Неэффективно с точки зрения использования бюджетных средств и несправедливо по отношению к гражданам, когда одинаково финансируются организации, предоставляющие как качественные, так и некачественные услуги, когда одинаково оплачивается труд как добросовестных, так и недобросовестных работников.

Нормативно-правовая база для отказа от сметного финансирования учреждений и введения новой системы оплаты труда уже создана (83-ФЗ от 23 апреля 2010 г. и 20-ОЗ от 5 декабря 2011 г. Существует задача – повсеместно внедрить ее и обеспечить практическую реализацию уже предусмотренного законодательством нового механизма финансирования муниципальных учреждений. При решении данной задачи можно выделить следующие основные этапы:

- Ревизия оказываемых  муниципальных  услуг на предмет уточнения их перечня, организаций-исполнителей, уровня качества и стоимости услуги; 

- Составление «дорожной карты» и спецификации каждой из услуг, определение стандартов качества и единой себестоимости;

- Выработка предложений и мероприятий по внедрению единых стандартов качества и обеспечении единой себестоимости и эффективности оказываемых услуг.  

Одновременно в самих учреждениях оказывающих муниципальные услуги необходимо обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы. Применение «эффективного контракта» также призвано повысить конкурентоспособность государства как работодателя на региональных рынках труда и сопоставимость стоимости труда в государственном, муниципальном и частном секторах экономики.

Этапы перехода к «эффективному контракту» должны быть увязаны с конкретными структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности образования, культуры, здравоохранения. 

При предоставлении государственных и муниципальных услуг недопустимо ориентироваться исключительно на возможности муниципальных учреждений. Если необходимая услуга может быть предоставлена за те же деньги и более качественно частными организациями, то у них ее и следует заказывать. Граждане должны иметь возможность выбора организации, предоставляющей услуги за счет бюджетных средств.

В соответствии с основными задачами бюджетной политики на 2020-2022 годы, обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  основные мероприятия это  прежде всего решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, исполнение действующих расходных обязательств Таицкого городского поселения,  обеспечение расходов по повышению заработной платы работников  дополнительного образования и культуры, ликвидации очереди в детские дошкольные учреждения и переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Расходы на оплату труда работникам бюджетной сферы

     Во исполнение Указа Президента Российской Федерации по реализации государственной социальной политики № 597 от 7 мая 2012 г.  в 2020 году  в части повышения заработных плат работникам бюджетной сферы планируются следующие действия:

В целях обеспечения выполнения обязательств сторон к рамочному Ленинградскому областному трехстороннему соглашению о проведении социально-экономической политики и развитии социального партнерства увеличивается базовая расчетная величина зарплаты работников бюджетной сферы, применяемая для расчета должностных окладов, ставок заработной платы для работников бюджетной сферы:
с 1 января   2020 года будет применяться  расчетная величина  в размере  9940 руб.
